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Kaksoiskansalaisuus, turvallisuus ja yhdenvertaisuus

Text— Kristian Ostanin & Erik Toikka

endjankieliset ovat suurin vieraskielinen

vahemmistd Suomessa (THL, 2025), ja

tilld hetkelld Suomessa asuu noin

100,000 vengjankielista. Tilastokeskuksen
mukaan Suomessa oli vuonna 2024 noin 41,000
Vendjan kaksoiskansalaista. Vendjan
kaksoiskansalaiset ovat kuitenkin alttiita syrjinnélle,
ja tdma nikyy myos tydmarkkinoilla
(Vahemmistovaltuutettu, 2010; Larja ym., 2012).
Artikkelimme tuo esiin epikohtia, jotka vaikuttavat
Suomessa asuvien Vendjan kaksoiskansalaisten
tyonhakuun.

Venijén laajamittaisen hyokkéyksen Ukrainaan
alettua poliittinen ilmapiiri Suomessa on kiristynyt
venldisid kohtaan. Heistd monet ovat
kaksoiskansalaisia, ja sodan seuraukset ovat
vaikuttaneet heihin laajasti. Késittelemme
artikkelissamme Suomen ja Venijan
kaksoiskansalaisten kokemuksia tydnhaussa ja
valintaprosesseissa sekd sitd, miten ne ovat monesti
ristiriidassa eri lakien kanssa.

Kéymme lépi lainsdddéantod ja
turvallisuusselvityskaytintojd sekd tarkastelemme
laeissa ja periaatteissa esiintyvid ristiriitoja. Taméan
jalkeen esittelemme neljén haastateltavan
kokemuksia tyonhausta kaksoiskansalaisena.
Lopuksi kisittelemme yhdenvertaisuutta ja
oikeudellisia kysymyksié seké ilmi6n laajempaa
yhteiskunnallista merkitysti.

Katsaus lainsééidéiintoon ja
turvallisuusselvityskaytintoihin

Suomen lainsidadanto sidntelee julkisiin virkoihin
liittyvid kelpoisuusvaatimuksia kansallisen
turvallisuuden nikokulmasta. Perustuslaki (PL 6 §)
kieltida syrjinnin kansalaisuuden perusteella, mutta
mahdollistaa kansalaisuusvaatimuksen asettamisen
lailla tietyille julkisille viroille (PL 125 § 1 mom.),

kunhan tdma on rajattua ja perusteltua. Lain mukaan
kaksoiskansalaisuus ei padsdantoisesti estd virkaan

Vuonna 2017 hallituksen esityksestd HE 70/2017 vp
virkamieslakiin liséttiin (8 ¢ §) velvoite varmistaa,
ettel nimitettavalld ole virkaan kuuluvien tehtivien
asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia.
Turvallisuusselvityslaki (TSL) on keskeinen
mekanismi riskienhallinnassa. TSL (3 § 1 mom. 9 a
kohta) marittia ulkomaansidonnaisuudet kattavasti,
sisiltden nykyiset ja aikaisemmat kansalaisuudet,
ulkomailla olevan varallisuuden sek laheiset, jotka
ovat toisen valtion kansalaisia. TSL 11 § 3 momentti
edellyttad ulkomaansidonnaisuuksien osalta
tapauskohtaista kokonaisharkintaa, jossa arvioidaan
todennékoisyytti sille, ettd sidonnaisuus altistaa
henkil6n epdasialliselle vaikuttamiselle tai
painostukselle.

Sisaministerion mukaan luotettavuuden arvioinnissa
olennaista on, voisiko ulkomaansidonnaisuus altistaa
selvityksen kohteen ei-toivotulle vaikuttamiselle.

Selvityksia laativat suojelupoliisi (supo) seka
Puolustusvoimien tehtiviin hakeutuvien osalta
Péadesikunta. Vuonna 2018 Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin ja nithin
johtaviin opintoihin liittyvid kelpoisuusvaatimuksia
tiukennettiin HE 252/2018:n pohjalta siten, ettd
nimitys tai valinta edellytta4, ettei henkil6lld ole
sidonnaisuutta, joka voisi vaarantaa valtion
turvallisuutta tai maanpuolustusta. Sotilasviroissa
edellytetdéin ehdotonta lojaalisuutta Suomen valtiota
kohtaan.

Vaikka suojelupoliisi ja Padesikunta laativat

selvitykset, tekee lopullisen paétoksen rekrytoinnista
vastaava viranomainen.

33



TSL 11 § 3 momentti:

‘ ‘ Toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen ko-
hteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta
selvityksen lopputulosta harkitessaan otettava
erityisesti huomioon:

1 | ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvi-
tyksen perusteena olevan tehtavan kannalta;

2 | ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja
jatkuvuus;

3 | sen todenndkoisyys, ettd ulkomaansidon-
naisuus altistaa selvityksen kohteen hyvak-
sikdytolle, painostukselle, lahjomiselle tai
muulle epaasialliselle vaikuttamiselle;

4 | sen todenndkoisyys, ettd ulkomaansidon-
naisuus muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla on omiaan vaarantamaan selvityksen ko-
hteen mahdollisuuksia ja kykya huolehtia selvi-
tyksen perusteena olevaan tehtaviaan kuuluvista
velvollisuuksista riippumattomasti ja muu-
toinkin luotettavasti , ’




Ristiriidat lakien ja periaatteiden kanssa

Perustuslaki takaa kansalaisten yhdenvertaisuuden, ja
yhdenvertaisuuslaki kieltad syrjinnin kansalaisuuden
ja alkuperin perusteella. Valtion laillinen oikeus
turvata kansallinen turvallisuus voi kuitenkin johtaa
toimiin, jotka ovat jannitteessd yhdenvertaisen
kohtelun kanssa. Heli Askola tuo esiin artikkelissaan
“Discrimination Against Dual Nationals in the Name
of National Security: A Finnish Case Study” (2022),
ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
sotilasviroissa seka nithin johtavissa opinnoissa
vaadittava kelpoisuus, ettei henkilolla ole
turvallisuutta vaarantavaa ulkomaansidonnaisuutta,
voi johtaa vililliseen syrjintdin kansallisen tai etnisen
alkuperin perusteella. Riskin hén nikee erityisesti
suomalais-veniliisten kaksoiskansalaisten kohdalla.
Askolan mukaan rajoittamalla kaksoiskansalaisten
paisya tietyille urille heidét asetetaan "vihemmaén
kuuluvaksi” verrattuna niihin, joilla on yksi
kansalaisuus. Tdma luo vaaran, ettid
kaksoiskansalaisuus muodostuu akseliksi, joka
syventdd vahemmistdjen marginalisoitumista
(Askola, 2022). Kaksoiskansalaisuus saatetaan nihda
siis riskind, joka liittyy epdasiallisen vaikuttamisen ja
painostamisen mahdollisuuteen. Tassa syntyy
kuitenkin jannite yhdenvertaisuusperiaatteen ja
syrjintakiellon kanssa. Lainséédanndn tulisikin
edellyttai tehtivén todellisiin vaatimuksiin
perustuvaa yksilollista riskinarviointia, minimoida
ryhmien viliset erot ja perustella poikkeukset
yhdenvertaisesta kohtelusta huolellisesti.

Turvallisuusselvityslain mukaan sidonnaisuuden
arvioinnin on oltava tapauskohtaista. Askola viittaa
artikkelissaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kasiteltyyn tapaukseen (KHO:2020:86), jossa
poliisiammattikorkeakoulun valintakokeen ldpéissyt
A menetti opiskeluoikeuden turvallisuusselvityksessa
ilmenneiden ulkomaansidonnaisuuksien —
kaytinnossd Vendjan kaksoiskansalaisuuden ja
perhesiteiden — vuoksi. Askolan mukaan kuitenkin
se, et jopa vahiiset siteet Vendjdan ovat riittineet
hylkddmaan hakijan poliisikoulutuksen, osoittaa, ettd
kansallisen turvallisuuden nimissé tehdyt erottelut
voivat olla ristiriidassa oikeasuhtaisuuden
vaatimuksen kanssa. TAma jattad epdselvaksi, miten
turvallisuutta vaarantava sidonnaisuus kaytinnossa
arvioidaan ja voi johtaa epdjohdonmukaiseen
soveltamiseen.

Esimerkkitapauksia

Haastattelimme neljad kaksoiskansalaista, jotka ovat
hakeneet eri tehtaviin mutta pettyneet
lopputulokseen. Haastattelujen tarkoitus on
havainnollistaa tutkimaamme 1lmi6t4 ja osoittaa, ettd
Askolan (2022) kuvaamia mahdollisesti vlilliseen
syrjintian viittaavia tilanteita tapahtuu tavallisille
kansalaisille, joilla ei ole kytkoksié esimerkiksi
Vendjén hallintoon, tai mydskéan sellaisia
ulkomaansidonnaisuuksia, joita arvioidaan
turvallisuusselvityslain 11 §:n 3 momentin
mukaisessa kokonaisharkinnassa. Pyysimme
haastateltavia kertomaan lyhyesti, mihin tehtivian he
hakivat ja millaisia tunteita prosessi herétti.
Haastateltavat pysyvét anonyymein.

Henkilo A tyoskenteli tulkkien valitysyrityksessa,
joka voitti Maahanmuuttoviraston (Migr1)
tulkkaushankinnan. Ennen tyon alkua hén tiytti viisi
supon turvallisuusselvityslomaketta ja osallistui noin
kahden tunnin haastatteluun, jossa selvitettiin Vendja-
suhteita, matkustamisen syité, kansalaisuutta ja
perhetaustaa. Hanet nimettiin Turun Migrin tulkiksi
ja hén ehti tydskennelld noin kolme kuukautta. Tyon
jo alettua valitysyritys sai hantd koskevan
kayttokiellon: supon selvityksen perusteella
Maahanmuuttovirasto kielsi tarjoamasta hianta
tulkiksi. Henkilo A pyysi kirjalliset perustelut ja sai
Tampereen Migrissa tiedon, ettd hineen katsottiin
liittyvin ulkomaansidonnaisuuksista johtuva
turvallisuusriski, mutta tarkempia perusteita ei
annettu. Henkil6 A on kaksikulttuurinen, syntynyt ja
kasvanut Suomessa ja samastuu ensisijaisesti
Suomeen. Yhteys Vendjdan littyy isoditiin seka
kieleen ja kulttuuriin. Hénen lojaalisuutensa on
héanen mukaansa Suomessa, eiké hinelld ole
kytkoksid Vendjan hallintoon. Pa4tos tuntui A:sta
epéareilulta, koska rikosepdilyé ei ollut eika sidoksia
Vendjin viranomaisiin, vain perhe- ja kulttuuriside.
Henkilo A toivoo, ettd viranomaiset perustelisivat
riskinarvion ja kertoisivat, miten sité voisi lieventaa.
Liséks1 hin toivoo, etti kaksikulttuurisuus nahtaisiin
voimavarana.

Henkil6 B haki tutkijaksi yhteen Suomen
suurimmista yliopistoista. Hakuilmoituksessa
painotettiin kansainvlisid hakijoita ja prosessi oli
englanninkielinen. Haastattelu sujui hyvin, silld



hénelld on yli 20 vuoden tutkimuskokemus
suomalaisessa yliopistossa ja tehtivain vaadittava
osaaminen. Hakijoita oli kymmenen, joista yhden
kerrottiin olevan suomalainen. Kun Henkilo B kysyi,
tarkoitetaanko héanta, koska hénelld on
kaksoiskansalaisuus, vastauksena oli: "’Ei, yksi aito
suomalainen”. B jarkyttyi kommentista ja harkitsi
hakuprosessista vetdytymistd. Myohemmin selvisi,
ettd valinta jii hdnen ja toisen hakijan vélille. Heista
yliopisto valitsi toisen hakijan. Kun Henkilo B kysy,
valittiinko tehtdvaan “aito suomalainen”, hin el
saanut vastausta.

Henkilo C haki korkeakouluharjoittelijaksi
Puolustusvoimiin siviilipuolelle. Turvallisuusselvitys
kdynnistettiin, mutta hinti ei kutsuttu haastatteluun
eikd hanelti pyydetty lisdselvityksia. Lopulta C sai
puhelinsoiton, jossa kerrottiin, ettei paikkaa
myonneti. Paitosta ei perusteltu, vaan todettiin
ainoastaan, etti ratkaisu on tapauskohtainen.

Henkil6 C on Suomen ja Vendjan
kaksoiskansalainen. Hianen lahisukulaisistaan vain
yksi on kaksoiskansalainen. Sukulainen asuu
pysyvasti Suomessa eik hinelld ole vahvoja siteitd
Vengjain. C kertoo, ettei hanelld ole mydskaan
sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia kuten sukulais-,
talous- tai omaisuussuhteita. Turvallisuusselvityksen
palautteessa mainittiin ainoastaan, ettei
vaestotietojarjestelmassd ollut merkintdi hianen
kaksoiskansalaisuudestaan. Vanhemmat eivit
aikoinaan ilmoittaneet vaestotietojirjestelmasn
lapsen toista kansalaisuutta epétietoisuuden vuoksi.
Tama oli haastateltavalle uutta, eikd han ollut
tietoinen asiasta.

Suomen kansalaisella on velvollisuus ilmoittaa
véestotietojarjestelmain ulkomaan kansalaisuudesta.
C oli kuitenkin itse ilmoittanut
kaksoiskansalaisuutensa selvityslomakkeessa.
Puolustusvoimien viranomaisen mukaan
rekisterimerkinnin puute e1 ollut suora syy
harjoittelupaikan menetykselle, vaan asia on sen
mukaan tapauskohtainen.

Koska yksilollisti ja tehtivaan sidottua riskiperustetta
ei esitetty eikd mahdollisuutta taydentia tietoja
tarjottu, haastateltava epdilee kielteisen paatoksen
perustuneen kaksoiskansalaisuuteen. C kertoo
syntyneensd Suomessa ja olevansa tdysin lojaali

|36

Suomea kohtaan. Haastateltava kertoo haluavansa
kayttdd Vendjan osaamistaan yhteiskunnan hyvéksi,
mutta kokee, ettd se ei ole mahdollista samalla tavalla
kuin muille suomalaisille. Hinen mielestidén myos
pelkéstiin yhden maan kansalainen voi joutua
uhkailun ja vaikuttamisen kohteeksi, joten
kaksoiskansalaisuuden korostaminen tuntuu hénesta
epaoikeudenmukaiselta.

Henkil6 D valittiin Maanpuolustuskorkeakouluun
kadetiksi, mutta opiskelupaikka peruttiin
turvallisuusselvityksen vuoksi. Muutamaa vuotta
my6hemmin hénet valittiin rauhanturvaajaksi
Libanoniin. Haastateltava paési
turvallisuusselvityksisti ”1&p1”, mutta
ulkoministerion kansallinen
turvallisuusviranomainen (NSA) paitti paivad ennen
14ht64, ettei hin ole sopiva tehtdvaian
kaksoiskansalaisuuden vuoksi. Eniten Henkilo D:ta
harmittaa, etti hin pystyy hakemaan tehtéviin,
kaymaéin koulutuksia ja kiyttimaan aikaa ja rahaa,
mutta maaliviivalla odottaa kielteinen yllitys. Han
kertoo haluavansa palvella Suomea ja edistdi sen
turvallisuutta seké kéyttdd osaamistaan Suomen
hyviksi.

Haastattelujen yhteenveto

Haastateltavat kokevat, etta kielteiset paatokset
tehtiin kaksoiskansalaisuuden perusteella.
Viranomaisten antamien perustelujen perusteella tita
ei voida kuitenkaan yksiselitteisesti osoittaa.

Haastateltavat ovat joutuneet omasta mielestiin
epareiluihin tilanteisiin. Haastateltavat korostavat
lojaalisuuttaan Suomelle ja identifioituvat
suomalaisiksi, vaikka taustat ovat moninaisia.
Heidén mukaansa heidén osaamisellaan olisi paljon
annettavaa Suomessa, mutta tydmahdollisuuksia
poissuljetaan monissa paikoissa.

Haastateltavat kokevat, ettd perustelut kielteisille
paitoksille olivat puutteelliset tai niiti ei annettu
lainkaan, mink& vuoksi he katsovat olevansa
tyonhaussa heikommassa asemassa kuin ne, joilla ei
ole Vendjan kaksoiskansalaisuutta. Haastattelujen
perusteella paitosten lapindkyvyys on puutteellista
eikd hakijoille aina kerrota, miten arvio muodostui tai
miten riskié voisi lieventdd. Hallinnolliset ja
rekisteritekniset puutteet, kuten virheelliset



vaestotiedot, voivat vaikuttaa arvioon ilman
mahdollisuutta tdydentia tietoja ajoissa. Prosessit
aiheuttavat hakijoille ajallisia ja taloudellisia
kustannuksia, kun hylkays tulee vasta
loppuvaiheessa. Poissulkeminen kaventaa
hakijajoukkoa ja pahentaa osaajavajetta erityisesti
Vendjd-osaamista vaativissa tehtdvissa.

Yhdenvertaisuus ja oikeudelliset
kysymykset

Useat kannanotot ovat tuoneet esiin jdnnitteen
kansallisen turvallisuuden turvaamisen ja
yhdenvertaisuusperiaatteen vélilld erityisesti silloin,
kun arvioidaan kaksoiskansalaisten soveltuvuutta
luottamustehtiviin (Askola, 2022;
Yhdenvertaisuusvaltuutettu, 2017). Valtiolla on
oikeus varmistaa kansallinen turvallisuus ja
maanpuolustus, ja turvallisuuden suojelu on
hyviksyttidva peruste erilaiselle kohtelulle.
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) kuitenkin
edellyttia, ettd poikkeamien on oltava suhteellisia ja
huolellisesti perusteltuja.

Rajanveto kansallisen turvallisuuden ja syrjinndn
valilla kulkee siina, tunnistavatko viranomaiset
todellisia yksilollisid riskejd vai tekevatko he
paitoksia oletusten perusteella. Meijers-komitea
(2020) tulkitsee Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéayténtda niin,
ettd kansalliseen turvallisuuteen vetoavien rajoitusten
ja tavoitellun turvallisuusedun vililld on oltava
kohtuullinen suhde, eika pelkka kaksoiskansalaisuus
voi ihmisoikeusvelvoitteiden valossa olla rajoituksen
ratkaiseva peruste.

Onko Venijin kaksoiskansalaisilla viihemmén
oikeuksia?

Askolan mukaan kaksoiskansalaisuus on Suomessa
noussut tekijiksi, joka voi johtaa vélilliseen
syrjintdéin etnisen tai kansallisen alkuperin
perusteella. Tama koskee erityisesti suomalais-
vendlaistd vihemmistod, joka on jo ennestiin altis
syrjinnille.

Lainsidadanté mahdollistaa tietyn harkintavallan, ja
esimerkiksi laki puolustusvoimien ammattivirkojen
kelpoisuudesta antaa viranomaiselle oikeuden jéttaa

henkil6 nimittiméttd virkaan, jos arvioidaan, ettd
héanen ulkomaansidonnaisuutensa saattaa vaarantaa
valtion turvallisuuden. On epéselvad, katsotaanko
Vendjan kaksoiskansalaisuus jo sinfinsi téllaiseksi
riskiksi (Askola, 2022). Tama harkintavalta voi
johtaa epdjohdonmukaiseen soveltamiseen ja
suhteettomaan poissulkemiseen.

Kaytannossa viitteitd otkeuksien kaventumisesta
nakyy turvallisuusselvityslain (726/2014)
soveltamisessa, kuten tapauksessa, jossa
poliisiammattikorkeakoulun valintakokeen ldpéissyt
A menetti paikkansa suojelupoliisin
turvallisuusselvityksen perusteella.

Vendjan kaksoiskansalaisia on myos pyritty
epavirallisesti sulkemaan pois
turvallisuusluokittelemattomista tehtivista, kuten
varuskuntaravintolan keittidapulaisen pestistd (MTV
Ulutiset, 2018). Lisdksi vuonna 2017 uutisoitiin
vaitteistd, joiden mukaan Puolustusvoimat oli ottanut
kayttoon kaytinnon, jossa Suomen ja Vendjén
kaksoiskansalaisia suljettiin pois
ammattisotilasviroista ja varusmiehié rajoitettiin
koulutuksessa, joka vaati padsya turvallisuustietoihin
(Yle, 2017).

Askola huomauttaa, ettd téllaiset kdytannot viittaavat
sithen, etti kaksoiskansalaisuudesta on tullut
erdanlainen salaisen syrjinnin peruste, mikd on
luonut suomalais-venélaisistd epdilyttivan ryhmén”
yhteiskunnan sisalla.

Laajempi yhteiskunnallinen merkitys

Suomi tarvitsee Vendjé-osaamista nyt ja
tulevaisuudessa. Vendjankieliset muodostavat maan

66 SUOMI TARVITSEE VENAJA-OSAAMISTA
NYT JA TULEVAISUUDESSA. 99

suurimman vieraskielisen vahemmiston, ja heidin
kieli- ja kulttuuritaitonsa ovat merkittiva voimavara
erityisesti turvallisuus- ja ulkoasiainhallinnon
tehtivissi. Suomessa asuvien vendjankielisten
ylirajainen arki tarkoittaa sosiaalisia ja kulttuurisia
suhteita Vendjdin (Oivo ym., 2021), ei suhteita
Vendjan valtioon. Tama yhteys tuottaa ymmarrysti,
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joka auttaa viranomaisia tulkitsemaan kehitysti rajan
molemmin puolin ja vahvistaa Suomen
kriisinkestavyytta.

Ennen Ukrainan sodan kiristimé&a ilmapiirid Suomen
ja Vendjdn kaksoiskansalaisia pidettiinkin selkeéna
voimavarana (Yle, 2025). Vaikka suhteet ovat
sittemmin heikentyneet, syvéllinen Vendja-tuntemus
on edelleen keskeisté ulkoisen ja sisdisen
turvallisuuden kannalta.

Useat kaksoiskansalaiset ilmaisevat sitoutumistaan
Suomeen konkreettisilla tavoilla, esimerkiksi
suorittamalla asepalveluksen ja osallistumalla
suomalaisen yhteiskunnan ja maanpuolustuksen
toimintaan. Haastatteluissa kaksoiskansalaiset
kuvaavat tapoja osoittaa sitoutumistaan Suomeen:
haastateltava C korostaa haluavansa kayttda Vendja-
osaamistaan suomalaisen yhteiskunnan hyviksi
tyoskentelemélld Puolustusvoimien siviilitehtavissa,
ja haastateltava D:n tapauksessa hin painottaa
haluaan parantaa Suomen turvallisuutta ja palvella
Suomea sotilasuralla. Suomalaisessa tutkimuksessa
asepalvelus littetdan laajemminkin yksilon
identiteettiin, lojaalisuuteen ja aktiiviseen
kansalaisuuteen eli haluun toimia Suomen hyviksi ja
sen turvallisuuden puolesta (Bontenbal ym., 2025).

Jos kansallisen turvallisuuden virkoihin kohdistetaan
oletusarvoista epaluuloa tiettyd ryhméé kohtaan,
vaarana on osaajien syrjaytyminen ja kuulumisen
tunteen heikkeneminen (Oivo ym., 2021). Sen
sijaan, ettd kaksikulttuurisuutta pidettaisiin riskin,
sitd tulisi hyodyntai strategisena voimavarana, joka
vahvistaa Suomen ymmarrysti, turvallisuutta ja
yhteiskunnallista eheytti.

Kohti lapinakyvai ja yksilollista harkintaa

Turvallisuusselvityskayténtjd olisi mahdollista
kehittad lapindkyvdmpédn ja yksilollisempain
suuntaan. Arvioinnin painopiste voisi siirtyd
muodollisista seikoista, kuten
kaksoiskansalaisuudesta, kohti tapauskohtaisesti
arvioitavia riskejd. Hakijoille olisi hyodyllista tarjota
selkedmpi mahdollisuus tulla kuulluiksi, toimittaa
lisdselvityksid ja saada ymmérrettavit perustelut
paatoksille. Samalla tyonantajille suunnattua
ohjeistusta voisi tismentia siten, ettd se tukee
suhteellisuusperiaatteen ja yhdenvertaisuuden
toteutumista.
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Vendjén hyokkayssodan pitkittyessd Vendja-
osaamisen tarve sdilyy olennaisena myds
valtionhallinnon eri tehtavissd. Taméa herdttda tarpeen
arvioida turvallisuusselvitysten kiytintoja siten, ettd
ne tukevat yhtd aikaa turvallisuuden varmistamista ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia tyoeldméssa. Pitda
muistaa, ettd Suomen maantieteellinen sijainti ja
historialliset yhteydet tekevit naapuruussuhteista ja
kaksoiskansalaisuudesta pysyvid osia yhteiskunnan
todellisuutta, mika korostaa tarvetta harkituille ja
johdonmukaisille kiytinnaille
turvallisuusselvityksissi ja rekrytointipadtoksissa.

Yhteenveto

Vendjan kaksoiskansalaisten asema Suomessa on
monin tavoin ristiriitainen. Vaikka perustuslaki ja

COVENAJAN  KAKSOISKANSALAISTEN
ASEMA SUOMESSA ON MONIN
TAVOIN RISTIRITAINEN 99

yhdenvertaisuuslaki takaavat kansalaisten
tasavertaisen kohtelun, kiytinnon
turvallisuusselvitykset ja viranomaiskaytinnot voivat
johtaa sithen, ettd kaksoiskansalaiset suljetaan pois
tietyistd tehtivistd, erityisesti valtion ja
turvallisuussektorin viroista. Kiristynyt poliittinen
ilmapiiri Krimin miehityksen jélkeen on lisannyt
epaluuloa venilaistaustaisia kohtaan, mika on
heijastunut tyonhaussa syrjivind kaytantoina ja
puutteellisina perusteluina kielteisille padtoksille
(MTV Uutiset, 2018).

Lainséidanto edellyttad tapauskohtaista harkintaa
ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnissa. Erityisesti
Suomen ja Vendjéin kaksoiskansalaisuuteen on
kuitenkin joissakin viranomaiskaytinndissé ja
julkisessa keskustelussa liitetty merkittavia
tuvallisuusriskindkokulmia (Yle, 2017). Taméa on
voinut johtanut tilanteisiin, joissa muodollinen
kansalaisuus painaa enemmaén kuin yksilon
todellinen lojaalisuus ja sitoutuminen Suomeen.
Haastattelut osoittavat, ettd moni kaksoiskansalainen
kokee tulleensa epdoikeudenmukaisesti kohdelluksi
ja menettdneensd mahdollisuuksia tehtiviin, joithin
heilla olisi ollut koulutuksen ja osaamisen perusteella
tdydet valmiudet.



Kansallisen turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden
vilinen jannite korostaa tarvetta ldpindkyville,
suhteellisuutta noudattavalle paatoksenteolle. Pelkka
kaksoiskansalaisuus ei saa olla este tydnsaannille,
vaan arvioinnin on perustuttava todellisiin riskeihin
ja yksilolliseen harkintaan.

Venédjd-osaamisen merkitys suomalaisessa
yhteiskunnassa on samalla suurempi kuin koskaan.
Vengjankielisten ja kaksoiskansalaisten potentiaalin
hyddyntaminen edellytti, ettd kaksikulttuurisuutta ei
néhdd uhkana vaan voimavarana, ja ettd
turvallisuusselvityskaytinnot uudistetaan tukemaan
téta periaatetta. F4
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