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Toiminta-alueittain  

järjestettävän opetuksen  
normipohja

Hallinnolliset päätökset ja pedagogiset asiakirjat kulkevat käsi kädessä. Tässä  
artikkelissa kerrotaan normeista, joita noudatetaan tehtäessä pedagogista selvitystä, 

ja erityisen tuen päätöksestä, jonka yhteydessä päätetään toiminta-alueittain  
järjestettävästä opetuksesta. Normeilla tarkoitetaan lainsäädäntöä ja opetus- 

suunnitelman perusteita. Opetushallitus on antanut uusia ohjeita toiminta-alueittain 
järjestettävästä opetuksesta. 

Teksti Päivi Lång, Pirjo Koivula, Merja Mannerkoski

Perusopetuksessa oppilaan opinnot jär-
jestetään joko oppiaineittain tai toimin-
ta-alueittain. Oppiainejakoinen opiske-
lu on ensisijainen vaihtoehto, mikäli se 
on oppilaan edun mukaista. Oppilaalla 
on oikeus oppimisen ja koulunkäynnin 
tukeen, jonka avulla oppiainejakoinen 
opetus on mahdollista tuen eri tasoilla 
(yleinen, tehostettu tai erityinen tuki). 
Tukea ovat esimerkiksi erilaiset peda-
gogiset ratkaisut ja laissa säädetyt tu-
kimuodot, kuten tukiopetus ja osa-ai-
kainen erityisopetus, tulkitsemis- ja 
avustajapalvelut sekä apuvälineet.

Toiminta-alueittain järjestettävässä 
opetuksessa opetus tapahtuu viiden 
toiminta-alueen mukaisesti: motoriset 
taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaa-
liset taidot, päivittäisten toimintojen 
taidot ja kognitiiviset taidot. Oppilaalla 
ei voi olla henkilökohtaisessa opetuk-
sen järjestämistä koskevassa suunni-

telmassa (HOJKS) toiminta-alueittain 
järjestettävän opetuksen lisäksi oppiai-
neiden oppimääriä. Toiminta-alueet 
voivat kuitenkin sisältää yksittäisen 
oppiaineen tavoitteita ja sisältöjä, jos 
oppilaalla on vahvuuksia kyseisessä op-
piaineessa. Tällöin oppiaineen opetus 
ei sisällä oppiaineen minkään vuosi-
luokan oppimääriä. Toiminta-alueit-
tain järjestettävää opetusta annetaan 
vain perusopetuksessa. Esiopetuksen 
opetussuunnitelma ei sisällä toimin-
ta-alueittaista opetusta.

Kehitysvammadiagnoosi ei automaat-
tisesti johda toiminta-alueittaiseen 
opiskeluun. On myös huomioitava, et-
tei opiskelu tietyssä koulussa tai luo-
kassa suoraan tarkoita sitä, että op-
pilas opiskelee toiminta-alueittain. 
Päätös toiminta-alueittain järjestettä-
västä opetuksesta tehdään vain, kun se 
on oppilaan edun mukaista, ja päätös 
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perustellaan oppilaan oppimisen tuen 
tarpeilla erityisen tuen päätöksessä. 

Toiminta-alueittain järjestettävä 
opetus tulee perustella

Oppilaalle annettavasta erityisestä 
tuesta tehdään hallintopäätös. Toi-
minta-alueittain järjestettävä opetus 
päätetään erityisen tuen päätöksen 
yhteydessä. Hallintolain (434/2003) 
mukaan hallintopäätös on annettava 
kirjallisesti ja se on aina perusteltava. 
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkä 
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut 
säännökset (Hallintolaki 43 § 1 mom. 
ja 45 § 1 mom.). Pedagogisesta selvityk-
sestä on käytävä ilmi perustelut niihin 
asioihin, joista erityisen tuen päätök-
sessä päätetään. Perusopetuslain (17 § 
3 mom.) mukaan pedagogista selvitystä 
on tarvittaessa täydennettävä psykolo-
gisella tai lääketieteellisellä asiantunti-
jalausunnolla tai vastaavalla sosiaalisel-
la selvityksellä.  Opetuksen järjestäjän 

tulee myös perustella erityisen tuen 
päätöksessä, mihin säädökseen toi-
minta-alueittain järjestettävä opetus 
perustuu. Perusteluna käytetään joko 
perusopetuslain erityisiä opetusjärjes-
telyjä (628/1998, 18 § 1 mom. 3. kohta) 
tai valtioneuvoston tuntijakoasetusta 
(422/2012, 9 § 3 mom.) riippuen oppi-
laan yksilöllisestä tilanteesta.

Mikäli oppilaalla on lääketieteellinen 
asiantuntijalausunto vaikeasta kehi-
tysvammasta, voidaan erityisen tuen 
päätöksessä perustella toiminta-alueit-
tain järjestettävä opetus valtioneuvos-
ton tuntijakoasetuksen (422/2012) 9 
§ 3 momentin mukaisesti. Tässä mo-
mentissa todetaan, että vaikeimmin 
kehitysvammaisten oppilaiden opetus 
voidaan järjestää oppiainejaon sijas-
ta toiminta-alueittain siten kuin ope-
tussuunnitelmassa määrätään. Päätös 
toiminta-alueittaisesta opetuksesta on 
ymmärrettävä sekä pedagogisesti jär-
kevä ratkaisu, kun oppilaalla on vaikea 
tai syvä kehitysvamma. 

Kuvituskuva: Mostphotos.
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Myös muulla tavoin vammaisen tai 
vakavasti sairaan oppilaan opetus voi 
olla oppilaan terveydentilaan liittyvis-
tä syistä perusteltua järjestää toimin-
ta-alueittain. Tällöin erityisen tuen pää-
tös asiasta perustuu perusopetuslain 18 
§ 1 momentin 3. kohdan mukaisiin eri-
tyisiin opetusjärjestelyihin terveydelli-
sistä syistä. Terveydellisiin syihin pe-
rustuviin hallinnollisiin päätöksiin on 
suositeltavaa hankkia terveydenhuol-
lon asiantuntijan lausunto. Paikallisesti 
on tärkeää keskustella ja sopia, millai-
sia nämä terveydelliset syyt voivat olla. 
Alueellisesti on myös hyvä pohtia, mil-
loin oppilas siirtyy oppiainejakoisesta 
opetuksesta toiminta-alueittain järjes-
tettävään opetukseen.

Pedagogisesta selvityksestä löytyy sekä 
opettajien että oppilashuollon ammat-
tihenkilöiden kanssa moniammatilli-
sessa yhteistyössä laadittu kuvaus sii-
tä, millaista oppimisen tukea oppilas 
on saanut.  Lisäksi siinä perustellaan, 
miksi ei ole oppilaan edun mukaista 
opiskella oppiaineiden yksilöllistettyjä 
oppimääriä, vaan opetuksen painopiste 
on itsenäisen elämisen taitoihin liitty-
vässä opetuksessa. 

Mikäli oppilaalle on aiemmin tehty 
erityisen tuen päätöksen yhteydessä 
päätös toiminta-alueittain järjestet-
tävästä opetuksesta ja sen päätöksen 
perusteena on ollut lääkärinlausunto, 
uutta lääkärinlausuntoa ei tarvita eri-
tyisen tuen päätöstä tarkistettaessa.  

Mikä on pedagoginen selvitys?

Perusopetuslain 17 § 3 momentin mu-
kaan ennen erityistä tukea koskevan 
päätöksen tekemistä opetuksen jär-

jestäjän on tehtävä oppilaasta peda-
goginen selvitys. Yhteistyö pedagogis-
ta selvitystä tehtäessä sekä opetusta 
suunniteltaessa on tärkeää oppilaan ja 
huoltajan kanssa sekä tuen tarpeiden 
selvittämisen että tuen suunnittelun 
ja onnistuneen toteuttamisen kannal-
ta. Tärkeää on, että huoltajalla on tieto 
pedagogisesta selvityksestä ja siihen lii-
tetyistä mahdollisista asiantuntijalau-
sunnoista ennen kuulemistilaisuutta, 
joka tulee hallintolakiin (434/2003, 34 
§) perustuen järjestää ennen erityisen 
tuen päätöksen tekemistä.

Pedagogista selvitystä varten opetuk-
sen järjestäjä hankkii:

• oppilaan opetuksesta vastaavilta 
opettajilta kirjallisen selvityksen 
oppilaan oppimisen etenemisestä 

• oppilashuollon ammattihenkilöiden 
kanssa moniammatillisena yhteis-
työnä tehdyn kirjallisen selvityksen 
oppilaan saamasta  tehostetusta tai 
erityisestä tuesta ja oppilaan koko-
naistilanteesta. 

Selvitysten perusteella opetuksen jär-
jestäjä tekee kirjallisen arvion oppilaan 
erityisen tuen tarpeesta. Selvitysten ja 
niiden pohjalta laaditun arvion muo-
dostamaa kokonaisuutta kutsutaan 
pedagogiseksi selvitykseksi (perusope-
tuslaki 642/2010, 17 § 3 mom.). Mikäli 
oppilaalla on kuntoutussuunnitelma 
tai muita suunnitelmia, myös niitä 
voidaan hyödyntää huoltajan luvalla. 
(Opetushallitus, 2014, 66.) Erityisen 
tuen päätöstä varten päätettävät asiat 
voidaan koota Opetushallituksen verk-
kosivuilta löytyvälle lomakkeelle ”Peda-
gogiseen selvitykseen perustuva esitys 
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erityisen tuen päätöksen sisällöstä”.  

Toiminta-alueittain järjestettä-
vän opetuksen perustelut peda-
gogisessa selvityksessä

Pedagogisesta selvityksestä tulee aina 
löytyä perustelut toiminta-alueittain 
järjestettävälle opetukselle. Pedago-
gisen selvityksen tulee sisältää arvio 
siitä, millaisilla pedagogisilla, oppi-
misympäristöön liittyvillä, ohjaukselli-
silla, oppilashuollollisilla tai muilla tu-
kijärjestelyillä oppilasta voidaan tukea. 
Toiminta-alueittain järjestettävässä 
opetuksessa tuetaan oppilaan kokonais-
kehitystä sekä edistetään ja ylläpidetään 
oppilaan toimintakykyä. Pedagogisessa 
selvityksessä kuvaillaan ja perustellaan, 
millaisesta tuesta oppilas hyötyy, ja 
kuinka toiminta-alueittain järjestettävä 
opetus edistää ja ylläpitää oppilaan toi-
mintakykyä. Toiminta-alueittain järjes-
tettävän opetuksen tavoitteena on antaa 
oppilaalle tietoja ja taitoja, joiden avulla 
hän suoriutuu mahdollisimman itse-
näisesti elämässään. Toiminta-alueit-
tain järjestettävässä opetuksessa kou-
lupäivän eri tilanteita hyödynnetään 
oppimisessa, ja oppimisympäristöä 
kehitetään toimivaksi ja oppilasta moti-
voivaksi. Lisäksi perustellaan oppimis-
ympäristöön tarvittava tuki ja oppilasta 
motivoiva oppimateriaali, esimerkiksi 
ottamalla huomioon oppilaan vahvin 
aistikanava ja motivaatio. Pedagogisen 
selvityksen perusteluissa voidaan lisäk-
si kiinnittää huomiota toiminta-alueit-
taisen opetuksen tavoitteisiin ja pohtia, 
kuinka opetuksessa tuetaan oppilaan 
taitoja oppimisympäristön järjestelyil-
lä, tulkitsemis- ja avustajapalveluilla tai 
esimerkiksi Valterin ohjauspalveluiden 

avulla.

Mikäli erityisen tuen päätöksessä op-
pilaan toiminta-alueittaisen opiskelun 
päätöksen perusteena on perusopetus-
lain 18 § 1 momentin 3. kohta, tulee pe-
dagogisessa selvityksessä huolellisesti 
pohtia opetussuunnitelman määräystä 
”Opetus järjestetään toiminta-alueit-
tain vain, kun todetaan, ettei oppilas 
kykene opiskelemaan edes oppiainei-
den yksilöllistettyjä oppimääriä.” (Ope-
tushallitus, 2014, 71). Pedagogisessa 
selvityksessä perustellaan, miksi op-
piainejakoinen opiskelu ei tue oppilaan 
oppimista ja miksi toiminta-alueittain 
järjestettävä opetus on oppilaan edun 
mukaista. Pedagogisessa selvityksessä 
huomioidaan oppilaan vahvuuksien, 
toimintakyvyn ja oppimisvalmiuk-
sien tukeminen sekä hänen oppimi-
sen ja koulunkäynnin tuen tarpeensa. 

Yhteistyö oppilaan ja huoltajan 
kanssa 

Pedagoginen selvitys sisältää myös op-
pilaan ja huoltajan näkökulmista teh-
dyn selvityksen oppilaan oppimisen 
ja koulunkäynnin kokonaistilanteesta. 
Siinä otetaan kantaa esimerkiksi tuen 
riittävyyteen ja opintojen etenemiseen 
oppiaineittain. Huoltajan mielipiteen 
selvittäminen on tärkeää. Huoltajalle 
tulee kertoa, miten toiminta-alueittain 
järjestettävä opetus vaikuttaa esimer-
kiksi oppilaan toisen asteen opintoi-
hin. Oppilaan mielipide on tärkeää 
selvittää ikä- ja kehitystaso huomioi-
den. Myös oppilaan vahvuudet ja kiin-
nostuksen kohteet, oppimisvalmiudet 
sekä oppimiseen ja koulunkäyntiin 
liittyvät erityistarpeet tulee selvittää. 
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Koska toiminta-alueittain järjestävän 
opetuksen suunnittelun lähtökohtana 
ovat oppilaan vahvuudet, tulee pedago-
gisessa selvityksessä perustella, miten 
toiminta-alueittain järjestettävä opetus 
tukee oppilaan vahvuuksia ja oppimis-
valmiuksia. Opettajalla on merkittävä 
rooli oppilaan ja huoltajan kanssa käy-
tävässä yhteistyössä. Yhteistyön lisäk-
si opettaja vastaa usein hallinnollisiin 
päätöksiin liittyvästä kuulemismenet-
telystä. Kuulemisen tarkoituksena on, 
että kuulemistilaisuudessa päätettävä 
asia selvitetään perusteellisesti, jolloin 
lapsen ja huoltajan on helpompi ym-
märtää päätöksen vaikutukset. Kuule-
mistilaisuudessa annetaan tietoa, mik-
si on päädytty hallinnollisen päätöksen 
tekijän ehdottamaan ratkaisuun.

 

Lopuksi

Pedagoginen selvitys, erityisen tuen 
päätös ja HOJKS kulkevat käsi kädessä. 
Niiden tulee olla linjassa ja realistisia 
opetuksen järjestämistä, oppimisym-
päristöä ja opetusresurssia koskevissa 
perusteluissa, päätöksissä ja suunnitel-
missa. Erityisen tuen päätöksessä pe-
rusteena oleva säädös vaikuttaa myös 
pedagogisen selvityksen perustelui-
den lähtökohtiin. Paikallisella tasolla 
sovitaan käytänteistä, kuinka pedago-
giseen selvitykseen perustellaan toi-
minta-alueittain järjestettävä opetus. 
Paikallisesti sovitaan, miten huolta-
jille ja oppilaalle selvitetään toimin-
ta-alueittain järjestettävän opetuksen 
ero oppiainejakoiseen opetukseen ver-
rattuna. Kaikkien ratkaisujen tulee olla 
ensisijaisesti oppilaan edun mukaisia.
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